Uchwala Nr SO-0951/P/46/10/Ln/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 lutego 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugn Gminy Krzykosy

Dzialajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) oraz art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 . poz. 2077, z pdzn,
zm.) Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm., w sktadzie:

Przewodniczgca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krzykosy na lata 2019 - 2028 oraz
uchwaly budzetowej Gminy Krzykosy na 2019 rok, przedtozonych tut. Izbie odpowiednio w dniach
3 i 8 stycznia 2019 roku, wyraza

opini¢ pozytywns z uwagg
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Krzykosy

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2018 roku Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwate Nr 111/33/2018
W sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzykosy na lata 2019-2028 oraz
uchwate Nr I11/34/2018 w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2019. Na podstawie analizy wyzej
wskazanych uchwat Rady, Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet roku 2019 i wieloletnia prognoza
finansowa wykazuja zgodno$é w zakresie wyniku budzetu roku 2019 i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz dhugu, co Jest wymagane art. 229 ustawy o finansach publicznych.

- Budzet roku 2019 uchwalony zostat z deficytem w kwocie: 11. 680 000,00 zt, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami z kredytow i pozyczek. e T

Najwyzszy poziom zadluzenia badanej Jednostki wystapi w roku 2020 i wyniesie
28.336.805,82 zt (71,73 % prognozowanych dochodéw). Jednosfka planuje przychody zwrotne
w latach 2019 i 2020 odpowiednio w kwotach 12.240.000,00 zi, 10.868.400,00 zt. Od 2021 roku

zadtuzenie Gminy bedzie sie zmniejszato i w ostatnim roku prognozy, to jest 2028, zostanie



catkowicie splacone. Prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest wigc na okres réwny temu, na ktéry
zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje¢ art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Z symulacji wskaznikéw splaty zadtuzenia Gminy wynika, ze w latach 2019-2028 relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, Ze bedzie

spefniona i bedzie ksztattowac sie nastepujaco:

Wskaznik planowanej
facznej kwoty splaty
zobowigzar, Dopuszczalny wskaznik
o ktorej mowa w art. 243 Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan
Wskaznik planowanej ust. 1 ustawy do dochodow splaty zobowigzan okre$lony w art. 243
facznej kwoty splaty po uwzglednieniu okres§lony w art. 243 ustawy, obliczony
Lat zobowiazan, zobowiazan zwigzku ustawy (wskaznik ustalony W oparciu
o, ktorej mowa w art. 243 wspéttworzonego przez W oparciu o przewidywane
ust. 1 ustawy jednostke samorzadu o $rednig arytmetyczng wykonanie roku
(poz.9.1) terytorialnego oraz po z trzech poprzednich lat) | poprzedzajacego pierwszy
uwzglednieniu (p0z.9.6) rok prognozy
ustawowych wylaczen (poz. 9.6.1)
przypadajacych na dany
rok (poz. 9.4) *
2019 2,04% 1,80% 8,96% 7,30%
2020 4,10% 3,39% 6,29% 4,63%
2021 9,83% 3,56% 4,93% 3,27%
2022 10,70% 4,48% 4,77% 4,77%
2023 10,38% 5,08% 6,83% 6,83%
2024 11,74% 6,72% 8,23% 8,23%
2025 12,49% 7,59% 9,35% 9.35%
2026 13,20% 8,44% 10,43% 10,43%
2027 13,29% 9,12% 11,67% 11,67%
2028 13,44% 9,41% 12,50% 12,50%

* Jednostka stosuje wylaczenia w oparciu o umowe nr RPWP.04.03.01-30-0027/17-00 podpisang
w dniu 26 lipca 2018 r. z Zarzadem Wojewédztwa Wielkopolskiego o dofinansowanie inwestycji ,,Budowa sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pigczkowo i Witowo oraz kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci  Solec i Sulecin w gminie Krzykosy” w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014 — 2020.

Powyzsze Skiad Orzekajacy ustalit w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw biezacych
i ze sprzedazy majatku, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkéw biezacych
oraz osiggnigcia zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Zataeznik Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera szczegélowy ksztalt i zakres
danych budzetowych na lata 2019 — 2028. Analiza ksztaltowania sie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych wskazuje, Ze w calym okresie prognozy relacja ta bedzie zachowana.
W roku 2019 réznica pomigdzy wskaznikiem planowanym (1,80 % - poz. 9.4) a dopuszeczalnym

obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy




(8,96 % - poz. 9.6) wynosi 7,16 punktu procentowego (pp). W latach 2020 - 2021, 2023 - 2028 réznice

pomigdzy wskaznikami wynosza:

w roku 2020 2,90 pp
w roku 2021 1,37 pp
w roku 2023 1,75 pp
wroku 2024 . 1,51 pp
w roku 2025 1,76 pp
w roku 2026 1,99 pp
w roku 2027 2,55pp
w roku 2028 3,09 pp

Natomiast w 2022 roku réznica pomiedzy wskaznikami spada do poziomu ponizej 1 pp.
i wynosi 0,29 pp. Mozemy zatem méwié o sytuacji zagrozenia przekroczenia wskaznika

dopuszczalnego.

W Zatgezniku Nr 1 Jednostka wykazala réwniez warto$é dopuszczalnego wskaznika splaty

zobowigzaf okre$lonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen obliczonego

w_oparciu o przewidywane wykonania roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, a analiza

ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy wykazata, ze réznice pomiedzy wskaznikiem

planowanym (poz. 9.4) a wskaznikiem dopuszczalnym (poz. 9.6.1) beda ksztaltowaé si¢ nastepujaco:

w roku 2019 5,50 pp
w roku 2020 1,24 pp
w roku 2021 -0,29 pp
w roku 2022 0,29 pp
w roku 2023 1,75 pp
w roku 2024 1,51 pp
w roku 2025 1,76 pp
w roku 2026 1,99 pp
w roku 2027 2,55 pp
w roku 2028 3,09 pp

W_roku 2021 moze zatem dojéé do przekroczenia _dopuszczalnego wskaznika splaty

zobowiazan. Zaznaczy¢ nalezy jednak. ze obliczajac wskaznik dopuszczalny z uwzglednieniem

wykonania dochodéw i wydatkéw wykazanych w_ sprawozdaniach budzetowych Rb-27S _

sSprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018” oraz Rb — 288 - ~Sprawozdanie

z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy

od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018, relacja wynikajaca z art. 243 zostanie zachowana.

Zaciaggane zobowigzania zwrotne i wynikajace z tego splaty rat kapitalowych oraz ptacone
odsetki, ksztaltuja bowiem wielkosé planowanego wskaznika splaty zobowigzan. Zaciagniecie

zobowigzan zwrotnych w latach 2019 — 2020 bedzie miato wplyw na ksztalt wskaznika planowanego

przez ca%y okres sptaty zobowigzan.



Skiad Orzekajgcy przypomina takze, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych

mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostatyby przekazane albo po ich
przekazaniu zostalby orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac
papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu
spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang
z nieprzekazanymi srodkami lub s$rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot oraz
niespeinieniem warunkdw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w celu spelnienia przez Gming Krzykosy relacji wynikajacej
z art. 243 ust. 1 ustawy niezbedne jest biezgce monitorowanie podstawowych wielkosci budzetowych
1 w razie potrzeby wprowadzanie stosownych zmian w poszczegélnych latach prognozy, tak by byta

zachowana omawiana relacja.

Skiad Orzekajagcy wskazuje, ze w dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalil zmiane ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku, a terminy zastosowania poszczegdlnych zmienionych
przepisow okreslonych w art. 7 — 10 tej ustawy.

W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego dochody ze sprzedazy majatku, jako elementu poprawiajacego mozliwosé splaty
zadtuzenia oraz wydhuzono z 3 do 7 lat okres, z ktorego liczony jest limit splaty zadhizenia. Ustawa
umozliwia takze splate istniejacego zadtuzenia JST nowym dlugiem, o nizszych kosztach obstugi oraz
wczesniejsza splate zadluzenia z wiasnych srodkéw finansowych oraz wolnych s$rodkéw z tytutu
rozliczenia zaciggnigtych zobowiazan. Limitem splaty zadluzenia bedg objete nie tylko odsetki od
zobowiazaf dhuznych, ale wszystkie wydatki na obstuge dtugu JST, m. in. prowizje w zwigzku
z udzieleniem kredytu czy pozyczki.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

W@ Qi
algorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia




