Uchwala SO-0953/39/11/Ln/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 wrzesnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Krzykosy Informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I pélrocze 2016 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czionkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), wyraza o przedlozonej przez Wdjta
Informacji z wykonania budzetu Gminy Krzykosy za I potrocze 2016 roku

opini¢ pozytywng z uwaga.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy Krzykosy:

Informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Krzykosy w I pétroczu 2016 r.,

Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na dzien 30 czerwca 2016 roku,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury w I pétroczu
2016 roku - Gminny Osrodek Kultury,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury w I poélroczu
2016 roku - Biblioteka Publiczna Gminy Krzykosy,

Sklad Orzekajacy ustalil, ze informacje przedlozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwatg Nr XLII/264/2010 Rady Gminy Krzykosy

z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania

budzetu Gminy za I péirocze.




I. Skfad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za 1 pdtrocze zapoznat sie takze
z uchwatg budzetowa (po zmianach) na 2016 rok i ze sprawozdaniami dotyczgcymi I potrocza 2016 roku,
przedkladanymi Izbie. Na tej podstawie ustalit, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym (po
zmianach) budzetem na 2016 rok.
2. Realizacja podstawowych wielkosci budzetowych za I potrocze 2016 r. przedstawia sie nastepujgco:
1) dochody w kwocie 13.210.065,70 zt, co stanowi 55,51% planu, w tym:
—  dochody biezace w wysokosci 13.090.882,70 zi, co stanowi 56,87% planu,
—  dochody majatkowe w wysokosei 119.183,00 zi, co stanowi 15,32% planu;
2) wydatki w kwocie 13.106.581,06 zt, co stanowi 48,42% planu, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 10.947.052,52 zl, co stanowi 50,42% planu,
- wydatki majatkowe w kwocie 2.159.528,54 zt, co stanowi 40,31% planu.
W pierwszym pdtroczu 2016 roku Gmina osiggneta nadwyzke w kwocie 103.484,64 z, przy
planowanym deficycie w wysokosci 3.270.000,00 zt.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku w budzecie Jednostki zostaly zaplanowane przychody w facznej
kwocie 3.570.196,00 zt, w tym przychody z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci
2.839.373,95 z1, przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych w
wysokosci 60.000,00 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 670.822,05 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. wynika, ze w I potroczu 2016 roku Gmina
zaciggnela kredyty/pozyczki w wysokosci 1.689.059,25 zt.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu [zby wynika, ze Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwaty:

a) Nr VII/32/2015 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki w 2015 roku z

WFOSIGW w Poznaniu w wysokosci 4.000.000 zt z przeznaczeniem na realizacje inwestycji
.,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Sulecinek”.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 3 czerweca 2015 roku
wydat opinig¢ pozytywna o mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 4.000.000,00 zt

b) Nr X/49/2015 z dnia 24 wrze$nia 2015 r. zmieniajaca uchwate (Nr VII/32/2015) w sprawie
zaciagnigcia pozyczki z WFOSIGW w Poznaniu. Nadano nowe brzmienie postanowieniom § 1,
skutkiem czego:
- zmieniono wysoko$¢ pozyczki na 2.944.021,74 zi, z tego w roku 2015 w wysokosci
1.254.962,49 zt, w roku 2016 w wysokosci 1.689.059,25 zt,

- zmieniono nazwe inwestycji na ,,Rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekéw w Sulecinku, gm.
Krzykosy”.
Jednostka po zmianie uchwaly nie wystgpowala do tutejszej Izby o wydanie opinii o mozliwosci
splaty pozyczki.
Ze sprawozdania Rb-NDS wynika ponadto, ze przychody z tytulu splat udzielonych kredytow i

2




pozyczek zrealizowano w wysokosci 50 % planu, a z tytutu tzw. wolnych srodkéw w wysokosci

100 % planu.

Na planowane w budzecie rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek w wysokosci 300.196,00zt
zrealizowano kwote 155.098,00 z1.

Ze sprawozdania Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
porgczefi i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2016 roku wynika, ze Gmina posiadata
zobowigzania w wysokosci 4.998.907,74 zt z tytulu kredytéw i pozyczek. Zadluzenie Jednostki
stanowi 21,00% planowanych dochodow.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca
roku 2016, zobowigzania niewymagalne Jednostki wynosily 517.519,72 zi. Zobowigzania

wymagalne nie wystapity.

W informacji za I pélrocze 2016 roku, zawierajacej zaréwno cze$é opisows jak i tabelaryczna, Woijt
odnidst si¢ do wykonania planu dochodéw jak i wydatkéw budzetowych oraz wskazat przyczyny
odchylen w ich realizacji. Zostaly oméwione zalegtoéci podatkowe, skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow oraz udzielonych ulg, zwolnien, umorzen (bez ulg i zwolniefn ustawowych) oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,

a takze podejmowane czynnosci egzekucyjne.

W czgsci tabelarycznej zaréwno dochody jak i wydatki zostaly przedstawione w szczegdltowosci

okreslonej uchwatg budzetowa (w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej).

W czgsci opisowej informacji dochody omoéwiono w podziale na dochody majatkowe i biezgce

(z tego dochody biezace w podziale na: dotacje, subwencje oraz dochody wiasne). Natomiast

wydatki oméwiono w podziale na:

a) wydatki majatkowe, w dalszej szczegdétowosci z uwzglednieniem wydatkéw na: inwestycje,
zakupy inwestycyjne oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji;

b) wydatki biezgce, w dalszej szczegélowosei z uwzglednieniem wydatkéw na: wynagrodzenia
i skfadki od nich naliczane, dotacje, wydatki na obstuge dtugu, wydatki z funduszu soteckiego,
wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wydatki z dotacji celowych na
dofinansowanie zadan wiasnych gminy, pozostale wydatki, ktére opisano w podziale na
poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowe;j.

W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— plan i wykonanie dochodéw oraz wskaznik wykonania, co zostalo przedstawione w pelnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;j,

— plan i wykonanie wydatkéw oraz wskaznik wykonania, co zostalo przedstawione w pelnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;j,

— wydatki na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego,




— zestawienie wykonania wydatkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania

Narkomanii.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu za I poétrocze
2016 roku z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi
w  przedfozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem przypadkéw wykazanych w

pkt. 1.6. niniejszej opinii.

5. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej podanym przypadku poniesione zostaly wydatki zwigzane z

wyplata kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat - Paragraf | 4-ta cyfra Plan | Wykonanie
700 70005 459 0 2 800,00 1308,00

Na str. 19 Wojt wyjasnit: ,w § 4590 Kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych wynika z
zawartej ugody pozasgdowej i przedsqdowej dotyczqcej wyplaty odszkodowania wlascicielowi
lokalu z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku

sgdowego”.

6. Sklad Orzekajacy czyni uwage, ze w Informaciji wystapily nastepujace uchybienia:

1) Na str. 5 czgsci opisowej Informacji (przy oméwieniu dochodéw w dziale 400) wskazano, ze
stan zaleglosci na koniec 2014 r. wynosit 54.776,31 zl, podczas gdy podana wielkos¢ dotyczy
stanu zaleglosci na koniec 2015 r.

2) Na stronie 5 czgsci opisowej Informacji (przy oméwieniu dochodéw w dziale 700) podano, ze
wplywy z oplat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci wyniosty 15.255,70 zt, podczas gdy z
czesci tabelarycznej Informacji dot. dochodéw budzetu oraz ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze
w § 0550 "Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci” zrealizowano
dochody w kwocie 13.396,70 zt. Roznica w kwocie 1.859,00 zt dotyczy dochodéw uzyskanych w
§ 0470 ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”.

3) Na str. 10 czesci opisowej Informacji (przy omoéwieniu wykonania wydatkéw za okres
sprawozdawczy) podano, ze dotacje zrealizowano w kwocie 348.925,54 71, podczas gdy z czesci
tabelarycznej Informacji dot. wydatkéw budzetu oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze suma
zrealizowanych wydatkéw z tytutu dotacji wynosita 353.337,54 zt. Réznica w kwocie 4.412,00 zt
dotyczy dotacji zrealizowanej w dz. 754, rozdz. 75412, § 2820.

4) Na str. 24 czesci opisowej Informacji (przy oméwieniu wydatkéw w dziale 851) podano, ze na
oplaty sadowe wydatkowano 340,00 zi. Analiza zapiséw zawartych w czeéci tabelarycznej
Informacji dot. wydatkéw budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S - odnoszacych si¢ do wydatkéw
w dziale 851 — wykazata, Ze w dziale tym nie byly planowane i wykonane wydatki w § 4610

»Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego”.




5) W zal. nr | ,,Zestawienie wykonania dochodéw Gminy Krzykosy w I pétroczu 2016 r.”:
- Na str. 5, w kolumnie ,,Plan na 01.01.2016 r.” w odniesieniu do rozdz. 85211 wykazano
kwote 2.130.500,00 zt, podczas gdy w uchwale Rady Nr XIV/85/2015 z 29.12.2015 r. nie
planowano dochodéw w rozdz. 85211.
Dalej, w kolumnie ,,Zmiany” w dziale 852 wykazano kwote 27.136 zt, podczas gdy =z
podsumowania zmian wykazanych w dziale 852 (str. 5-6) wynika kwota 2.345.439,00 zi.
Natomiast w rozdz. 85211 wykazano zmiany w kwocie 2.321.363,00 zl, podczas gdy
zmiany w jedynym wystgpujacym w tym rozdziale paragrafie (§ 2060) wykazano w kwocie
2.318.303,00 zt.
- Na str. 7 1aczng kwote zmian w dochodach budzetu wykazano w kwocie 813.604,51 z1,
zamiast w kwocie 3.133.127,51 zt (plan na dzief 01.01.16 r. - 20.665.000,00 zt, plan na
dzien30.06.2016 r. — 23.798.127,51 z}).

6) W zalgczniku Nr 2 ,,Zestawienie wykonania wydatkéw gminy Krzykosy w I polroczu 2016
roku™:

- W podsumowaniu tabeli, w wierszu ,,Razem”, wykazano:

planna 01.01. 2016 r. kol. 5 23 956 000,00
plan po zmianach na 30.06.2016 r. kol. 7 27068 127,51
zmiana . kol. 6 3 869 817,50

podczas, gdy nalezato wykazagé:

planna 01.01.2016r.

(wg uchwaly Nr XIV/85/2015 z kol. 5 23 395 000,00
29.12.2015)

plan po zmianach na 30.06.2016 r. kol. 7 27068 127,51
Zmiana kol. 6 3673 127,51

- Na str. 5, w kolumnie ,,Plan na 1.01.2016 r.” w odniesieniu do dziatu 754 wykazano kwote
185.770,27 zk, podczas gdy w uchwale Nr XIV/85/2015 z 29.12.2015 r. wydatki w tym dziale
zaplanowano w wysokosci 184.770,27 zt.

- Na str. 13, w kolumnie ,,Zmiany” w odniesieniu do dziatu 853 i rozdz. 85395 (jedyny
rozdzial wystgpujacy w dziale 853) wykazano kwoty (-) 15.000 zi, podczas gdy =z
podsumowania zmian wynika kwota 6.630,01 zt.

- Na str. 13, w kolumnie ,,Zmiany” w odniesieniu do dziatu 854 i rozdz. 85401 wykazano
odpowiednio kwoty 131.515 zt i 86.855,00 z, podczas gdy z wyliczen wynikaja odpowiednio
kwoty 42.195 zti (-) 2.465,00 zt.

Na str. 15, w kolumnie ,,Plan na 1.01.2016 r.” w odniesieniu do dzialu 921 i rozdz. 92109
wykazano odpowiednio kwoty 1.308.206,21 zt i 995.642,14 zI, podczas gdy z uchwaly Rady
Nr XIV/85/2015 z 29.12.2015 r. wynikaja odpowiednio kwoty 748.206,21 zt i 435.642,14 zt.

Dalej w odniesieniu do powyzej wskazanego dziatu i rozdzialu w kolumnie ,.Zmiana”




II.

II.

wykazano odpowiednio kwoty 233.600,00 zt i 169.200,00 zt, podczas gdy faktycznie dokonane
zmiany w budzecie zamknety sie odpowiednio kwotami 103.600,00 zt i 39.200,00 zt.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy:

1. Przedstawiono dane w zakresie dochoddéw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu, przychodow i
rozchoddw budzetu, zadtuzenia Jednostki, relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Przedstawiono réwniez stopien zaawansowania i przebieg realizacji kazdego z przedsiewzieé ujetych
w zatgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2023 (po zmianach).

2. W czgsci opisowej informacji o ksztaltowaniu si¢ Prognozy, w pkt. 1. ,Informacja dotyczaca
ksztattowania si¢ dtugu” (str. 1) wskazano m.in. co nastepuje: ,, ... planowane dochody majgtkowe
w trakcie roku 2016 zostaly zwigkszone z 636.700,00 zI do 777.700 =i . o 141.000,00 z.
Natomiast w uchwale Nr XIV/84/2015 Rady Gminy Krzykosy z 29.12.2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzykosy na lata 2016-2023 (jak réwniez w uchwale
budzetowe;j) zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 663.700 zt. Zmiany dokonywane do dnia
30.06.2016 r. zamknetly si¢ kwotg 114.000,00 zt.

Dalej, na str. 2 podano, ze na splate i obstuge dlugu wydatkowano 192.2570,08 zl, zamiast
192.570,08 zt.

3. W zalaczniku nr 1 do Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Krzykosy, na str. 3 wykazano prognozowane rozchody na rok 2022 w tacznej kwocie 443.356,80 zt,
podczas gdy w WPF na rok 2022 zaplanowano rozchody w kwocie 563.356,80 zt.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pélrocze przedtozono ,,Informacje

o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury w I pétroczu 2016 roku -

Gminny Osrodek Kultury” oraz ,Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej

instytucji kultury w I potroczu 2016 roku — Biblioteka Publiczna Gminy Krzykosy”.

1. Naleznosci wymagalne i zobowigzania wymagalne na dzien 30 czerwca 2016 roku nie wystapily w
zadnej z instytucji kultury, co potwierdzaja dane wynikajace ze sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzadowej instytucji kultury oraz Rb-Z —
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji
samorzadowej instytucji kultury.

W Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury
poinformowano, ze na dzief 30.06.2016 r. nalezno$ci niewymagalne w kwocie 30,00 zt dotyczg
rozliczen z US z tytutu pochodnych od wynagrodzen. Natomiast w sprawozdaniu Rb-N kwartalnym

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzgdowej instytucji kultury nie

wykazano pozostatych naleznosci.




2. Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty wykonania dotacji otrzymanych

z budzetu Gminy nie sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania

budzetu oraz sprawozdaniu Rb-288S, i tak:

Instytucja Kultury Informacja o przebiegu wykonania | Informacja o przebiegu wykonania
budzetu za I polrocze 2016 r. oraz | planu  finansowego  instytucji
sprawozdanie Rb-28S kultury

(dotacja w kwocie) (dotacja w kwocie)

Gminny Osrodek 165.000,00 zt 155.000,00 zt

Kultury (dz. 921,rozdz. 92109)

Biblioteka 125.000,00 zt 135.000,00 2t

(dz. 921, rozdz. 92116)

3. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury w wykazie

zorganizowanych przez GOK imprez wykazano imprezy o charakterze rekreacyjnym/sportowym,

i tak:

- Biegi przetajowe Solec

- Gminny Turniej Pitkarski szkot Orlik

- Gminny Turniej siatkowki Orlik.

Z przedtozonych dokumentow nie wynika, czy tego rodzaju dziatalno$é jest przewidziana w statucie

GOK oraz z jakich srodkéw nastgpuje jej finansowanie (srodki wlasne, dotacja).

Biorac pod uwagg catoksztalt dokonanych ustaleri i analiz Skfad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajdcego

Beata(ﬁ \ﬁ/ewald aszKowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




