Uchwala Nr SO-0954/22/ 10/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krzykosy za rok 2014

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska y. /}’g O

Zdzistaw Drost /"

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012r., poz. 1113 ze zm.), w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013r., poz. 885 ze zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Krzykosy sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok.

opini¢ pozytywna zZ uwaga
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Krzykosy z wykonania budzetu za rok 2014, przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2015 roku
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢
takze z uchwala budzetowa uchwalona w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze

sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku przedktadanymi Izbie.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

. W czesci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacjg dochodéw budzetowych W
podziale na dochody majatkowe i dochody biezace. Opisane zostaly takze zaleglosci W
nalezno$ciach gminnych oraz podejmowane czynnosci egzekucyjne.

W czgéci opisowej dotyczacej realizacji wydatkow przedstawiono strukture wydatkow
biezacych i majatkowych. W ramach wydatkow majatkowych szczegolowo omowiono
wydatki na inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Nastgpnie Woijt przedstawil wydatki biezace. W dalszej czgsci szczegolowo
zostaty oméwione wydatki na obstuge diugu, ponoszone W ramach funduszu soteckiego, na

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, z dotacji celowych na dofinansowanie
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zadah wlasnych gminy, na projekty z udzialem Srodkéw z Unii Europejskiej oraz pozostale
wydatki.
W czeéci opisowej zamieszczono takze informacjg o zobowigzaniach niewymagalnych oraz
przychodach i rozchodach budzetu.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono zestawienia:

— wykonania dochodéw,

— wykonania wydatkéw,

—  wydatki na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego w roku 2014,

—  wykonania wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i
Przeciwdzialania Alkoholizmowi oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii w 2014r.,

— zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt21i 3.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz z danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji oméwionych w punkcie VI opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Krzykosy
za 2014 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 394.802,50zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 18.857.353,9621, co stanowi 99,36% planu, w tym

— dochody biezace w wysokosci 18.629.050,15zL, co stanowi 99,74% planu

- dochody majatkowe w wysokosci 228.303,81z1, co stanowi 75,77% planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 19.252.156,46zt, co stanowi 97,24% planu, w tym

— wydatki biezace w wysokosci 17.171.192,242, co stanowi 97,02% planu

- wydatki majatkowe w wysokosci 2.080.964.2271, co stanowi 99,09% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
W 2014 roku Gmina zaciagnela zobowiazania z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci
970.000,00z1, dokonata splaty kredytéw i pozyczek w wysokosci 581.600,00zt oraz udzielila
pozyczki w kwocie 16.000,00z1.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow

dhuznych oraz poreczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytulu
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zaciagnietych pozyczek i kredytéw na dzief 31 grudnia 2014 roku wynosity 2.586.800,00z1, co

stanowi 13,72% wykonanych dochodow.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2014 wykazala, ze w ponizszych podziatkach klasyfikacji

budzetowej (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) wydatki

wykonane + zobowigzania ogélem przekraczaja planowane kwoty w nastepujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowe;j:

: ‘Wykonanie
Dzial | Rozdzial | § Plan Wykonanie | Zobowiazania | Wymagalne i o Przek;o:zeme
Zobowiazania (8-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 & 8 9

801 80101 3020 204 390,001 203 749,53 4 642,25 0 208 391,78 4 001,78
801 80103 3020 66 452.00 65 923,35 2 195,50 0 68 118,85 1 666,85
801 80110 3020 103 555,007 101 682.45 5241.17 0 106 923,62 3 368,62
801 80110 4210 67 122,00 67 109,51 179,00 | 0 67 288,51 166,51
801 80110 4260 11 100,00 10 367,99 1 804,42 0 12 172,41 107241
851 85154 4170 27 156,00 27 051,30 259,30 0 27 310,60 154,60

Ogblem 10 430,77 |

w § 8 pkt. 3 uchwaly Nr XXXVII/257/2013 Rady Gminy Krzykosy z dnia 30 grudnia 2013

roku w sprawie budzetu na 2014 rok, Rada upowaznila Wéjta do przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych

realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci

dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza 2014 rok,

w § 9 (uchwata Nr XXXVII/257/2013 Rady Gminy Krzykosy z dnia 30 grudnia 2013 roku w

sprawie budzetu na 2014 rok) Rada postanowila: ,,Okresla si¢ sum¢ do ktdrej Wojt moze

samodzielnie zaciagaé zobowiazania, w wysokosci 600.000 z”.

V. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

lllll Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
400 40002 459 0 1 500,00 1 425,00
700 70005 459 0 5 600,00 3 102,00
852 85212 458 0 5683,46 5673,46
854 85415 456 0 40,00 39,16

Na stronach 20, 22, 29 W6jt Gminy objasnit koniecznos¢ poniesienia ww. wydatkow:

(ugoda przesgdowa) ",

dz. 400 rozdz. 40002: ,odszkodowanie za umieszczenie wodociggu w prywatnym gruncie




— dz. 700 rozdz. 70005: ,kary i odszkodowania (ugoda przesqdowa — brak lokali
socjalnych).”,

— dz. 854 rozdz. 85415: ,zaplacono odsetki od kwoty dotacji zwrdconej po terminie”.

W zlozonym sprawozdaniu Wojt nie odnidst sie do wydatkéw z tytutu zaptaconych odsetek na

kwote 5.673,46zt w dziale 852 rozdziale 85212 §4580.

VI. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzila nastgpujace
nieprawidiowosci i omyiki:

1. Wystapily rozbieznosci pomiedzy zatacznikiem Nr 2 ,Zestawienie wykonania wydatkéw
gminy Krzykosy w 2014 roku” a sprawozdaniem budzetowym Rb-28S w zakresie
zobowigzan niewymagalnych w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

— w rozdziale 80101 § 4140 wykazano zobowiazania wymagalne w kwocie 164,50 zi,
natomiast zobowigzania niewymagalne w ww. kwocie — w sprawozdaniu Rb 28S
wykazano w rozdz. 80101 § 4170,

— w rozdz. 85206 wykazano zobowigzania niewymagalne w kwocie 392,10 zi,
natomiast z podliczenia i sprawozdania Rb-28S wynika kwota 2.291,77 zi,

— rozdz. 85219:
Zatacznik nr 2 Rb-288
Rozdz. § zobowigzania niewymagalne zobowiazania niewymagalne
85219 372,30 15 756,08
4040 0,00 13 053,97
4110 0,00 2 374,51
4120 0,00 211,86
4210 256,32 0,00
4360 115,98 115,74
— rozdz. 85401:
Zalgcznik nr 2 Rb-28S
Rozdz. § zobowigzania niewymagalne zobowigzania niewymagalne
85401 4 559,06 12 101,14
3020 217,08 216,07
4010 2 505,11 4 592,33
4040 0,00 2 824,07
4110 1 658,03 3 525,79
4120 | 178,84 942,88
— rozdz. 90001:
Zalgcznik nr 2 Rb-28S
Rozdz. § zobowigzania niewymagalne zobowigzania niewymagalne
90001 ol 4 207,06 12 174,89
4010 2 331,72 1 743,86 3




4040 0.00 563040
4110 1433.62 2 363,70
4120 204.33 336,88
4210 26,75 0.00
4260 0,00 2 062,06
4300 101,84 37,99
4410 108,80 0,00
rozdz. 90002:
Zalgcznik nr 2 Rb-28S
Rozdz. § zobowiazania niewymagalne zobowiazania niewymagalne
90002 28 495,00 984,96
4300 28 495,00 984,96
rozdz. 90004:
Zalacznik nr 2 Rb-288
Rozdz. § zobowigzania niewymagalne zobowigzania niewymagalne
90004 600,00 0,00
4210 600,00 0,00
rozdz. 90013:
Zatgcznik nr 2 Rb-28S
Rozdz. § zobowigzania niewymagalne zobowigzania niewymagalne
90013 147,00 731.37
4300 147,00 73137
rozdz. 90015:
Zalacznik nr 2 Rb-28S
Rozdz. § zobowiazania niewymagalne ~ zobowigzania niewymagalne
90015 6 836.00 0.00
4270 6 836,00 0,00
rozdz. 90095:
Zalacznik nr 2 Rb-285
Rozdz. § zobowiazania niewymagalne zobowiazania niewymagalne
90095 3 868,95 1 160.66
4010 2 164,24 0,00
4040 0,00 970,13
4110 1360,77 166,76
4120 193,94 2377
4700 150,00 0,00




— rozdz. 92109:

Zatacznik nr 2 Rb-28S
Rozdz. § zobowiazania niewymagalne zobowiazania niewymagalne
92109 341,10 366,42
4210 341,10 0,00
4260 0,00 366,42
— rozdz. 92605:
Zalgeznik nr 2 ‘ Rb-28S
Rozdz. § zobowiazania niewymagalne . zobowiazania niewymagalne
926035 799,35 96,41
3040 93,00 0,00
4210 706,35 0,00
4260 0,00 ) 96,41

W ztozonym sprawozdaniu na stronie 32 wykazano kwote zobowiazan niewymagalnych w

wysokosci 977.160,18z1. Taka wielkos¢ wykazano réwniez w zataczniku Nr 2 w kolumnie

zobowigzania niewymagalne, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S zobowiazania

niewymagalne stanowia kwote 972.205,86z1.

Ponadto wystapily nastgpujace omyiki:

na str. 13, w tabeli obrazujgcej wydatki na inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji dla dzialu ,Kultura fizyczna” podano
wykonanie w kwocie 43,90z}, podczas gdy z podsumowania wynika kwota
761.029,17z1, podano réwniez, ze procent wykonania planu wynosi 0,00zt podczas gdy
jest to 99,14%,

na str. 14, w tabeli obrazujacej wydatki na inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji dla rozdziatu 92601 ,,Obiekty sportowe™ i
zadania ,,Budowa boisk sportowych w Krzykosach” podano w kolumnie wykonanie
kwote 744.029,17z1, ktéra stanowia wydatki niewygasajace, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-28S i uchwaly Rady Nr 111/15/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w
sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
2014 wynika kwota 680.699,08z1,

na str. 33 podano zostaly opisane zmiany w planie wydatkow finansowanych z
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, przy czym dla projektu o nazwie ,,Wizualizacja Gminy™ podano kwote
28.905,00zl, podczas gdy plan po zmianach dla tego projektu wynosi 29.405,00z1, jak
wynika z zalacznika Nr 5 do sprawozdania ,,Zestawienie zmian w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatlem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.

1 pkt2i3 w2014 roku”,




— w zalaczniku Nr 1 ,Zestawienie wykonania dochodéw Gminy Krzykosy w 2014r.”
w dziale 754 wykazano zaleglos¢ w kwocie 6.583,98z1 zamiast 0,00zt jak wynika ze
sprawozdania Rb-278S,

—~ w zalaczniku Nr 4 , Zestawienie wykonania wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢
Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdzialania Alkoholizmowi oraz Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii w 2014r.” stwierdzono, ze:

o kolumne 7 nazwano .Plan po zmianach 30.06.2014”, podczas gdy analiza
wykazanych kwot wskazuje, ze sa to kwoty planu po zmianach na dziefn
31.12.2014 roku;

o kolumne 8 nazwano ,,Wykonanie 30.06.2014”, podczas gdy analiza wykazanych
kwot wskazuje, ze sa to kwoty wykonania za caly 2014 rok,

— w zalgczniku Nr 5 ,Zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 w 2014
roku” w dz. 750 rozdz. 75075 wpisano projekt ,,Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju —
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w zakresie malych projektéw — ,.Zielone zakatki™ zamiast ,,Wizualizacja Gminy”.

VII. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacjg¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje

programoéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypeliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

VIIL.W sprawozdaniu omdwiono stan realizacji zadan wykonanych w cyklu wieloletnim, czym

IX.

wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zalaczona Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W Informacji o stanie mienia jst (str. 3) przedstawiono m.in. dane laczne dotyczace
mienia Jednostki, przy czym stan aktywow na koniec 2013 roku zostal przedstawiony zgodnie
z bilansem lacznym, sporzadzonym po przedstawieniu Informacji o stanie mienia komunalnego
za 2013 rok.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

kiadu Ormkaj%f

gorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
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